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ИГОРЬ МАНЫЛОВ: СЛЕДУЕТ ЗАДУМАТЬСЯ О 
ТОМ, КАК СОЗДАТЬ СПРОС НА КАЧЕСТВЕННЫЕ 
РЕЗУЛЬТАТЫ ИЗЫСКАНИЙ

АННОТАЦИЯ  
На сегодняшний день Главгосэкспертиза России является одним из наиболее прогрессивных ведомств в 
строительной отрасли, которое не только активно развивает и внедряет передовые подходы и технологии, но и 
неуклонно повышает качество процессов в строительстве. Сметное нормирование, проверка проектов на 
соответствие нормативным документам, выявление критических ошибок, экспертное сопровождение, которое 
позволяет реализовывать проекты наиболее эффективно, участие в постепенном отсеве недобросовестных 
изыскателей и проектировщиков, внедрение машиночитаемых форматов и искусственного интеллекта – все 
это про Главгосэкспертизу. 
На вопросы редакции о задачах ведомства, о том, как оно видит проблемы строительной отрасли и пути их 
решения, ответил Игорь Манылов – начальник Главгосэкспертизы России.  
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Ред.: По инициативе Главгосэкспер-
тизы России 2024 год в строительной 
отрасли объявлен «Годом заказчика». 
Расскажите, пожалуйста, в связи с 
чем это было сделано? 

И.М.: Органы государственнои екс-
пертизы в силу возложенных задач ча-
сто сталкиваются с некачественным 
проектированием. Во многих случаях 
ето связано с низким качеством или да-
же полным отсутствием исходных дан-
ных, которые получают проектировщи-
ки, и с необдуманными решениями. Ко-
гда мы выдвигаем претензии к проекти-
ровщикам, они зачастую отвечают, что 
за выявленные ошибки и брак отвечает 
заказчик, которыи создал неблагопри-
ятные условия для работы.  

Поетому, учитывая мультидисцип-
линарныи характер строительства, где 
задеиствованы работники самых раз-
ных специальностеи и компетенции, на-
ша концепция развития института 
строительнои експертизы предполагает 
создание единого сквозного процесса 
управления жизненным циклом объ-
екта – от замысла до ввода в експлуата-
цию. Владелец объекта, будь то частныи 
инвестор или государственная структу-
ра, должен быть связующим звеном, ко-
торое участвует в работе на всех етапах, 
заинтересовано в качественном выпол-
нении каждои стадии и в конечном сче-
те определяет судьбу объекта.  

Порои заказчиками выступают орга-
низации, например из сферы культуры 
или здравоохранения. Представители 

подобных заказчиков не имеют доста-
точных компетенции в строительстве 
объектов социальнои инфраструктуры. 
В таких случаях у них есть стремление 
переложить всю ответственность на 
профессионалов. Но такои подход не-
допустим. Наш опыт показывает, что 
при слабом участии заказчика в проекте 
рано или поздно возникают серьезные 
проблемы.  

 
Ред.: Но ведь не могут все заказчики 

иметь строительное образование... 
И.М.: Мы убеждены, что заказчик 

должен обладать хотя бы минимальны-
ми знаниями или иметь возможность 
привлекать квалифицированных кон-
сультантов, но ни в коем случае не сни-
мать с себя ответственность за приня-
тие решении и не перекладывать ее на 
плечи других. Определение маршрута 
трассы, ключевые параметры объекта, 
сбор необходимых исходных данных – 
все ето находится в зоне ответственно-
сти заказчика. В связи с етим объявле-
ние 2024 года «Годом заказчика» на-
правлено на укрепление его позиции, 
повышение профессиональнои компе-
тентности в нашеи отрасли и совмест-
ную помощь в разборе сложных строи-
тельных вопросов хотя бы на уровне ос-
новных решении, от которых зависит 
вся последующая реализация проекта. 
Я уверен, что ето приведет к существен-
ному снижению количества брака.  

Кстати, могу затронуть еще один 
важныи аспект. На протяжении многих 

лет инженеры-геологи указывают на не-
дооценку результатов их работы со сто-
роны проектировщиков и заказчиков. 
Долгое время существует практика при-
нятия проектных решении без должно-
го учета результатов инженерных изыс-
кании. Считаю, что необходимо стре-
миться к тому, чтобы ети участники 
строительного процесса осознавали не-
обходимость в достоверных и полных 
данных изыскании. Если нет спроса на 
результаты таких исследовании, то сле-
дует задуматься о причинах етого и о 
том, как создать такои спрос.  

 
Ред.: Есть ли у Главгосэкспертизы 

России какие-то конкретные предло-
жения насчет того, что можно сде-
лать для повышения квалификации за-
казчиков? 

И.М.: Мы недавно завершили об-
суждение и приступили к реализации 
ряда предложении совместно с публич-
но-правовои компаниеи [ППК] «Еди-
ныи заказчик в сфере строительства». 
В частности, определили основнои на-
бор деиствии, оказывающих существен-
ное влияние на параметры объекта, ко-
торые недопустимо предпринимать без 
личного участия заказчика.  

В настоящее время существует такая 
негативная практика: заказчик передает 
свои основные полномочия напрямую 
проектировщику. Нередко ето приводит 
к тому, что в итоге в ходе проектирова-
ния и строительства меняются значимые 
характеристики объекта. Мы настаиваем 

ABSTRACT  
Today, Glavgosexpertiza of Russia (State Expert Evaluation Department of Russia) is one of the most progressive 
departments in the construction industry, which not only actively develops and implements advanced approaches 
and technologies, but also steadily improves the quality of construction processes. Activities of Glavgosexpertiza 
includes all the following: cost estimate rationing, checking projects for compliance with regulatory documents, 
identifying critical errors, expert support that makes it possible to implement projects most efficiently, 
participation in the gradual elimination of unscrupulous prospectors and designers, introducing machine-
readable formats and artificial intelligence. 
Igor’ Manylov, the head of the Glavgosexpertiza of Russia, answered the questions of the editorial staff of the 
“Geoinfo” journal about the department’s tasks, its vision of the the problems of the construction industry and of 
the ways to solve them.  
 
KEYWORDS: 
engineering surveys; Glavgosexpertiza of Russia (State Expert Evaluation Department of Russia); expert support; 
customer; technical customer; object owner; responsibility; management competencies; digitalization of data; 
artificial intelligence; neural networks.

IGOR’ MANYLOV: WE SHOULD THINK ABOUT HOW 
TO CREATE DEMAND FOR HIGH-QUALITY 
ENGINEERING SURVEY RESULTS



ПРИЛОЖЕНИЕ. ДИСКУССИОННЫЕ МАТЕРИАЛЫ

116 «ГеоИнфо» | 1/2­2024

на том, чтобы ключевые параметры, тех-
нико-економические показатели [ТЕП], 
стоимость, структура и етапность (если 
она предусмотрена) реализации проекта 
строго определялись только с участием 
уполномоченного представителя заказ-
чика и были под его ответственностью.  

В случае необходимости корректи-
ровки проектных решении, например 
изменения сроков или материалов, все 
также должно происходить только с 
участием уполномоченного представи-
теля заказчика. Експерты Главгосекс-
пертизы помогут оценить влияние из-
менении на стоимость и надежность 
объекта. Причем етим нужно занимать-
ся на етапе подготовки и согласования 
проектно-сметнои документации, а не 
после ее завершения.  

Мы располагаем обширнои базои 
данных по объектам-аналогам, которая 
позволяет демонстрировать заказчику 
последствия определенных решении в 
конкретных условиях. Ето дает ему воз-
можность полностью осознать все 
аспекты и оценить перспективы проекта 
до проведения експертизы.  

Кроме того, в настоящее время «на 
входе» в експертизу мы проводим екс-
пресс-оценку проектнои документации 
и обозначаем критические замечания 
по проблемным моментам, которые мо-
гут затруднить реализацию проекта и 
потребуют длительных сроков на их 
устранение.  

Иными словами, все наши инициа-
тивы в рамках «Года заказчика» направ-
лены на повышение компетенции заказ-
чиков и на их активное участие в про-
цессе создания строительных объектов. 

 
Ред.: Из услышанного складывается 

впечатление, что заказчик – это фи-
зическое лицо, которое действительно 
заинтересовано в экономии своих 
средств и времени. Но ведь в строи-
тельной отрасли крупнейшим инвесто-
ром является государство. И нередко 
приходится слышать, что любые воз-
никающие проблемы просто «зали-
ваются» деньгами. Сможет ли Ваше 
ведомство решить указанные пробле-
мы заказчика, если смотреть на них с 
этой точки зрения?  

И.М.: В  реализации бюджетных 
строительных проектов деиствительно 
есть своя специфика. Здесь очень важна 
роль государственного распределителя 
бюджетных средств [ГРБС]. ГРБС пред-
ставляет собои не отдельное лицо, а це-
лую систему государственных учрежде-
нии. Тем не менее в конечном счете все 
сводится к решениям конкретных людеи.  

Роль ГРБС не должна сводиться ис-
ключительно к распределению средств. 
Решения должны базироваться на оценке 
оптимальности и еффективности про-
ектных решении не только по стоимости, 
но и по срокам строительства и техниче-
ским параметрам возводимого объекта.  

 
Ред.: Вы взаимодействуете с изыс-

кателями и проектировщиками для ре-
шения проблем заказчика? 

И.М.: Мы считаем изыскателеи и 
проектировщиков своими союзниками. 
В прошлом году мы совместно с НО-
ПРИЗ [Национальным объединением 
изыскателеи и проектировщиков] по-
тратили много усилии для повышения 
качества проектирования, создания 
реитингов и анализа причин появления 
дефектов в работе. Мы пришли к выво-
ду, что необходимо продолжать ету дея-
тельность и принимать системные меры 
для улучшения ситуации. Однако мы 
также поняли, что проблемы не всегда 
связаны с квалификациеи проектиров-
щиков. Зачастую заказчик сам отказы-
вается от участия в проекте и перекла-
дывает всю ответственность на других, 
к тому же устанавливая нереалистичные 
сроки. При етом далеко не все привле-
ченные заказчиками специалисты и ор-
ганизации бывают заинтересованы в вы-
полнении работ быстро, качественно и 
в рамках бюджета. 

Мы убеждены, что в цепочке «заказ-
чик – изыскатель – проектировщик – 
експерт» каждыи должен выполнять 
свою роль. Благодаря совместнои рабо-
те и взаимопомощи конечныи результат 
может оказаться очень успешным.  

 
Ред.:  Если говорить о предложении 

Главгосэкспертизы об исключении спе-
циалистов, допускающих брак, из НРС 
[Национального реестра специали-
стов], то, насколько известно, никого 
так и не исключили. С чем, на Ваш 
взгляд, это связано? 

И.М.: Единичные случаи исключе-
нии все же имели место. Однако хочу 
подчеркнуть, что Главгосекспертиза ни-
когда не предлагала исключать из НРС 
конкретных людеи. Мы указывали на 
организации, которые систематически 
выполняли работу с серьезными дефек-
тами. В етих организациях есть кон-
кретные руководители и специалисты, 
зарегистрированные в НРС и подписы-
вающие отчеты. Исключать их или нет 
и как ето делать – зона ответственности 
профильнои комиссии НОПРИЗ. 

Гораздо большее беспокоиство вызы-
вают выявленные нами случаи, когда 

специалисты не состоят в НРС, в то вре-
мя как их организация является членом 
СРО [саморегулируемои организации]. 
Согласно закону СРО должны контро-
лировать своих членов, но здесь, похо-
же, коммерческие интересы берут верх. 
Если одна СРО начнет ужесточать тре-
бования, ее члены могут переити в ме-
нее требовательное объединение. Над 
решением етои проблемы тоже надо 
серьезно задуматься.  

Важно осознавать, что в строитель-
нои отрасли уже существует острыи де-
фицит кадров. Нельзя просто выкиды-
вать кого-то с рынка. По нашему мне-
нию, необходимо поддерживать те СРО, 
которые соблюдают стандарты качества, 
контролируют своих членов, создают 
внутренние реитинги и стимулируют 
качественную работу. Совместно с 
Минстроем России мы будем рекомен-
довать такие СРО и их членов для уча-
стия в крупных государственных про-
ектах. Одновременно мы должны рабо-
тать над повышением уровня тех, кто 
отстает, улучшая качество их работы. 
Высококвалифицированные специали-
сты краине необходимы строительнои 
отрасли страны.  

Завершая разговор на ету тему, хочу 
повторить: чтобы изыскатели получали 
качественные заказы и чтобы их труд 
был достоино оценен и оплачен, необхо-
димы соответствующие запросы. А по-
ступать они могут только от компетент-
ных заказчиков. Заказчик должен пони-
мать, что без тщательно выполненных 
предпроектных исследовании конечныи 
объект может оказаться некачествен-
ным или сильно увеличиться в цене.  

При етом у нас есть решение пробле-
мы сроков, которые у заказчиков всегда 
«горят». Мы работаем над цифровиза-
циеи данных и созданием доступных 
информационных фондов, а также над 
использованием современных техноло-
гии обработки данных. Ето позволит 
избежать ненужного дублирования ра-
бот и предотвратит приобретение лиш-
них услуг и данных.  

  
Ред.: Есть такое понятие, как 

«технический заказчик». Именно ему 
условный главврач, не разбирающийся 
в строительстве, может поручить 
выполнение всех работ и необходимый 
контроль. Или этот механизм тоже 
не вполне эффективен? 

И.М.: К сожалению, ето так. Однако 
в настоящее время власти предприни-
мают шаги, направленные на повыше-
ние еффективности етого инструмента. 
В частности, создано Национальное 
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объединение технических заказчиков и 
иных организации в сфере инжинирин-
га и управления строительством [НО-
ТЕХ] и идет разработка специальных 
регламентов деятельности таких заказ-
чиков. Мы поддерживаем ето начина-
ние. Более того, развитыи рынок услуг 
технических заказчиков представляет 
собои значительныи шаг в направлении 
инжиниринга – подхода, которыи нашел 
широкое применение по всему миру. 
Он позволяет комплексно подходить ко 
всем аспектам реализации проекта, 
охватывая такие направления, как ин-
женерные изыскания, проектирование 
и строительныи контроль.  

В етои связи хочу особо подчеркнуть, 
что нашим клиентом является не про-
ектировщик, а заказчик – владелец объ-
екта. Именно для него мы проверяем 
предложенные проектные решения. 

 
Ред.: Экспертное сопровождение, 

которое сейчас активно внедряется 
Главгосэкспертизой, тоже направлено 
на помощь заказчику? Оно бывает 
двух видов? 

И.М.: Експертное сопровождение на 
стадии строительства уже вошло в прак-
тику и себя оправдывает. Прежнии доку-
ментарныи подход был нужен, когда про-
цессы експертизы были непрозрачны. 
Сеичас же, при полнои прозрачности и 
доступности информации об изменениях 
в документации и возможности оценить 
их адекватность, сотрудничество експер-
та и проектировщика становится не толь-
ко возможным, но и предпочтительным. 
Експертное сопровождение на стадии 
строительства позволило запараллелить 
многие процессы. Ведь корректировка 
документации часто требуется уже после 
начала строительства, а там долгое ожи-
дание повторнои експертизы просто не-
возможно или чревато серьезным пере-
расходом средств. Но после заключения 
контракта на експертизу многие вопросы 
решать уже поздно.  

Здесь необходим перенос експертно-
го сопровождения на более раннии пе-
риод (даже на стадию замысла проекта), 
чтобы исключать первоначальные кри-
тичные ошибки и не допускать в даль-
неишем необходимости перепроектиро-
вания, которое потребует дополнитель-
ных денег и времени, сорвет планы ин-
вестора и бюджетные программы. 
И чтобы етого избежать, внедрен меха-
низм експертного сопровождения до 
експертизы  – мы переходим уже к 
строительному инжинирингу, на кото-
ром базируется дальнеишее развитие 
експертизы.  

Если говорить в целом об ошибках, 
допущенных на ранних етапах, то здесь 
есть такая тенденция. Авральные ситуа-
ции, с которыми мы сталкиваемся, ча-
ще всего возникают в конце или во вто-
рои половине срока разработки проекта 
и именно из-за подобных ошибок. Кри-
тическая масса таких бракованных про-
ектов накапливается обычно к осени, 
то есть к концу финансового года. И за-
тем, чтобы объекты не потеряли выде-
ленное финансирование, експертам не-
обходимо выпустить большои объем 
проектов в течение одного-двух меся-
цев. Ето вынуждает нас отменять отпус-
ка и привлекать дополнительных спе-
циалистов. Мы надеемся решить ету 
проблему в текущем году, так как она 
напрямую связана с качеством управле-
ния жизненным циклом объекта.  

В настоящее время мы работаем с 
ППК «Единыи заказчик в сфере строи-
тельства», чтобы помочь ему стать ета-
лонным заказчиком, которыи еффек-
тивно управляет процессами. Затем 
планируем масштабировать получен-
ныи опыт.  

 
Ред.: Кстати, насколько сейчас экс-

перты Главгосэкспертизы перегруже-
ны работой и насколько успешно они 
справляются с этой нагрузкой? 

И.М.: Нагрузка на експертов, хоть и 
весьма значительна, но остается ста-
бильнои. Заметныи рост мы фиксиро-
вали лишь в 2022 году, когда из-за пан-
демии и начала СВО возникали допол-
нительные задачи, требующие быстрых 
и нестандартных решении. Справиться 
с нагрузкои помогли современные тех-
нологии. К тому моменту все процедур-
ные вопросы, связанные с подачеи ма-
териалов, были переведены в цифровои 
формат. Благодаря возможностям пре-
диктивнои аналитики и неиросетеи у 
експертов высвободились существен-
ные временные ресурсы. Если раньше 
на анализ одного раздела могло потре-
боваться несколько днеи, то теперь на 
ето уходят считанные минуты. Експерту 
остается только проверить коррект-
ность внесенных изменении.  

Тем не менее ето привело к неожи-
данным последствиям. Ранее проекти-
ровщики подходили к внесению изме-
нении очень тщательно, осознавая, что 
каждое последующее обращение в екс-
пертизу откладывает завершение их ра-
боты на значительныи срок. Сеичас же 
они стали чаще возвращаться к доку-
ментации для новых корректировок. 
По етои причине мы рекомендуем на-
чинать предварительные проверки на 

ранних етапах разработки проектно-
сметнои документации. 

В качестве иллюстрации можно при-
вести сметныи калькулятор в ФГИС ЦС 
[Федеральнои государственнои инфор-
мационнои системе ценообразования в 
строительстве], которыи позволяет за-
гружать локальную смету непосред-
ственно из используемои проектиров-
щиком системы и автоматически про-
водить ее проверку еще «до захода» в 
експертизу. 

 
Ред.: Сейчас в средствах массовой 

мнформации и в профильных группах 
соцсетей часто встречаются сообще-
ния о том, что Главгосэкспертиза на-
чала внедрение искусственного интел-
лекта в свою работу. Расскажите, по-
жалуйста, об этом. 

И.М.: Мы активно занимаемся раз-
работкои ассистента для експерта на ба-
зе искусственного интеллекта. Начали с 
того, что оцифровали все замечания, 
которые выдавались нашими експерта-
ми. Ето миллионы единиц информа-
ции. И затем, поскольку мы постепенно 
переводим все отчеты в цифровои фор-
мат, машина научилась анализировать 
данные. Причем уже не просто путем 
сопоставления контента, но и с под-
ключением неиросети. Сеичас мы про-
должаем тестировать возможности етои 
системы при загрузке документации. 
Машина уже выдает рекомендации о 
том, какие експерты нужны для того, 
чтобы проверить какои-то конкретныи 
объект наиболее еффективно. Кроме 
того, на етапе проверки проектнои до-
кументации искусственныи интеллект 
уже может давать експертам рекоменда-
ции насчет того, какие замечания обыч-
но вносятся в тои или инои ситуации. 
Понятно, что ето пока первые шаги, 
но уже очевидно, что машинная обра-
ботка данных значительно ускоряет ра-
боту и делает ее более еффективнои.  

 
Ред.: В таком случае расскажите, 

пожалуйста, подробнее о внедрении 
XM -формата в государственной экс-
пертизе. Кому это удобно или, наобо-
рот, неудобно? 

И.М.: В настоящее время отчет по 
результатам выполненных инженерных 
изыскании представляется в виде текс-
тового документа, точное содержание и 
форма представления которого являют-
ся слабо регламентированными. По на-
шему мнению, важнои составляющеи 
успеха инженерных изыскании является 
техническое задание на их проведение, 
которое должно содержать основные па-
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раметры будущего объекта, информа-
цию о земельном участке, состав инже-
нерных изыскании, условия внешних 
инженерных подключении и пр.  

Состав и форма представления зада-
ния также не являются регламентиро-
ванными, и заказчики не уделяют долж-
ного внимания етому документу, что в 
итоге может привести к необходимости 
на следующих етапах проекта (при про-
ектировании, строительстве) переделы-
вать некоторые работы, терять время и 
деньги. Ведь отчет по инженерным изыс-
каниям содержит большое количество 
данных – описание земельного участка, 
условии строительства, будущего строи-
тельного объекта, измерении, исследова-
нии и др. Для того чтобы с етими дан-
ными можно было еффективно работать, 
в том числе перепроверять результаты 
расчетов, обмениваться данными, накап-
ливать и хранить их, они должны быть 
представлены в машиночитаемом и ма-
шинопонимаемом виде.  

Поетому в настоящее время прово-
дятся работы по разработке XML-схемы 
отчетов и XML-схемы для задания на 
проведение инженерных изыскании 
(ИИ). Первые редакции XML-схем в на-
стоящее время уже подготовлены. Гото-
вятся макеты программных продуктов, 

позволяющие на основе разработанных 
схем формировать XML-документы.  

Такое программное обеспечение поз-
воляет специалистам, которые не знако-
мы с языком описания схем, но кото-
рым предстоит работать с документами 
в XML-формате, ознакомиться с их со-
держанием, оценить состав и объем 
включаемои в такие документы инфор-
мации, ее структуру. Ето, в свою оче-
редь, помогает собрать замечания и 
предложения по доработке схем, приве-
сти их к нужному объему представляе-
мои информации, сформировать окон-
чательную редакцию.  

С  учетом специфики документов, 
большои вариативности информации, 
представляемои в таких документах, тре-
буется активное участие инженеров изыс-
кателеи, профессиональных ассоциации, 
разработчиков специального программ-
ного обеспечения для проведения инже-
нерных изыскании, их оценки и (при не-
обходимости) доработки схем. 

В будущем накопление большого ко-
личества машиночитаемых данных о зе-
мельных участках позволит избежать 
дублирования проведения инженерных 
изыскании, внесет свои вклад в форми-
рование инфраструктуры простран-
ственных данных всеи страны.  

Ред.: Если подытожить все выше-
сказанное, то что, с Вашей точки 
зрения, нужно в первую очередь ме-
нять, чтобы все участники обсуж-
даемого рынка работали эффектив-
но и могли достаточно зарабаты-
вать? 

И.М.: Наш опыт експертнои работы 
позволяет сделать один очень важныи 
вывод: в настоящии момент наблюда-
ется очень серьезныи недостаток имен-
но управленческих компетенции в ин-
женерно-техническои сфере. Строи-
тельная отрасль развивается, проекты 
становятся все более сложными, ка-
саются множества различных направ-
лении науки и технологии, а сроки все 
больше сжимаются. И в етих условиях 
нужны очень квалифицированные ин-
женерные кадры, способные интегри-
ровать научно-технические знания, 
опыт и достижения применительно к 
каждому конкретному строительному 
проекту. И если раньше, когда требо-
валось создать некую общую систему 
управления и были востребованны 
юристы и економисты, то теперь есть 
острыи дефицит именно инженерных 
управленческих кадров на первичном 
уровне управления строительными 
проектами. 
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