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ЕЛЕНА ЧЕГОТОВА: НАДО ПОБЕДИТЬ 
КРИЗИС, СВЯЗАННЫЙ С 
ЦИФРОВИЗАЦИЕЙ СТРОИТЕЛЬСТВА 

АННОТАЦИЯ  
Советник председателя Комитета по строительству Санкт-Петербурга Елена Чеготова часто выступает на 
отраслевых мероприятиях и рассказывает про цифровую реформу. По ее мнению, у каждого строителя свои 
цифровые технологии. Разрывы между регионами, а также между Москвой и всеми регионами очень велики. 
Что касается Санкт-Петербурга – там тоже свои цифровые технологии. В чем-то этот город даже цифровой 
передовик.  
Из выступлений Елены Чеготовой можно узнать многое, но все равно возникает много вопросов. Поэтому 
редакция журнала «ГеоИнфо» и пригласила ее на интервью.  
 
КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА:  
строительная отрасль; цифровая реформа; цифровизация; кризисная ситуация; реально работающий 
инструмент; прозрачность бизнес-процессов. 
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Ред.: Елена Викторовна, чем зани-
мается советник председателя Коми-
тета по строительству Санкт-Пе-
тербурга?  
Е.Ч.: Советник председателя Коми-

тета по строительству – руководящая 
должность, которая подразумевает ре-
шение наиболее сложных вопросов. На-
пример, подрядчики неоднократно ме-
нялись, накопилось много проблем, объ-
ем которых неизвестен, и все ето требу-
ется решать. Тут и обследование объ-
екта, и взаимодеиствие с органами вла-
сти, и дополнительные согласования, 
особенно если строятся политически 
значимые объекты. Другои пример – ве-
реница судов по обжалованию каждого 
шага, когда надо сформировать свою 
правовую позицию и взаимодеиствовать 
со всеми участниками процесса.  

Сеичас актуальна цифровизация 
строительства. От советника председа-
теля Комитета по строительству тре-
буются не просто знания в конкретнои 
области (в юриспруденции или инфор-
мационных технологиях), а способность 
подобрать и соединить всех участников 
процесса, чтобы все правильно понима-
ли задачи. Для етого нужно уметь объ-
яснять термины, чтобы они были по-
нятны человеку из другои отрасли, 
а еще важно организовывать работу в 
сжатые сроки и без потери качества.  

 
Ред.: В своих выступлениях Вы рас-

сказывали о том, что много сделано 

для цифровизации строительства в 
Санкт-Петербурге, что в чем-то 
этот город является передовиком. Мо-
жете это пояснить?  
Е.Ч.: Санкт-Петербург начал зани-

маться цифровизациеи задолго до того, 
как она стала обязательнои для всех. 
В 2015 году, когда в госсекторе начали 
внедрять проектное управление, 
в Санкт-Петербурге одновременно за-
нялись разработкои собственнои циф-
ровои платформы. Поначалу она служи-
ла хабом для обмена документами меж-
ду строительным сообществом и госап-
паратом. Потом превратилась в сервис 
для управления строительством в це-
лом – от согласования документации по 
планировке территории до выдачи раз-
решении на ввод в експлуатацию. Речь 
идет о единои системе строительного 
комплекса (ЕССК) Санкт-Петербурга. 
Через нее теперь предоставляются все 
ключевые услуги в сфере строитель-
ства. Также Комитет по строительству 
Санкт-Петербурга начал разрабатывать 
автоматизированную информационную 
систему Комитета по строительству 
(АИС КС) задолго до того, как Роскап-
строи стал создавать свою информа-
ционную систему управления проекта-
ми (ИСУП).  

Сеичас функционал петербургскои 
АИС КС превосходит ИСУП, потому 
что в нем есть все необходимое не толь-
ко для управления строительством в 
рамках госзаказа, но и для решения во-

просов договора долевого участия 
(ДДУ), концессии.  

Кроме того, в Санкт-Петербурге в 
сфере госзаказов реализована система 
«Строиформ». Она позволяет направ-
лять общии журнал работ на регистра-
цию в Службу госстроинадзора и екс-
пертизы Санкт-Петербурга напрямую 
из программного обеспечения, в кото-
ром работают подрядчики.  

В большинстве других регионов та-
кои интеграции нет. Если регистрация 
и ведение происходят в електронном 
виде, то делается ето в виде доступа к 
программному обеспечению, которое 
выдается подрядчикам, или же тратят-
ся бюджетные деньги на покупку до-
полнительного ПО (но вряд ли ети тра-
ты можно назвать оправданными). Под-
черкну, что в Санкт-Петербурге ета ин-
теграция бесплатна для подрядных ор-
ганизации и реализована за счет разра-
ботчиков ПО, которое установлено у 
подрядчиков. В дальнеишем ета воз-
можность будет реализована через 
ЕССК и  будет обеспечен доступ к 
остальнои исполнительнои документа-
ции и для госзаказчика, и для органов 
гостроинадзора. Повторюсь, ни копеи-
ки бюджетных денег, равно как и денег 
подрядчиков (кроме стандартных трат 
на закупку ПО), такои подход не требу-
ет, в отличие от миллионов и десятков 
миллионов рублеи бюджетных денег 
или денег подрядчиков, которые тра-
тятся при ином подходе.  

ABSTRACT  
Elena Chegotova, advisor to the chairman of the St. Petersburg Construction Committee, often speaks at industry 
events and talks about the digital reform. In her opinion, every building company has its own digital 
technologies. The gaps between the regions, between Moscow and almost all the regions are very large. As for St. 
Petersburg, it also has its own digital technologies. In some ways, this city is even a digital leader.  
You can learn a lot of information from Elena Chegotova’s speeches, but many questions still arise. So, the 
editorial staff of the “Geoinfo” journal invited her for an interview.  
 
KEYWORDS: 
construction industry; digital reform; digitalization; crisis situation; really working tool; transparency of business 
processes.  

ELENA CHEGOTOVA: IT IS NECESSARY 
TO OVERCOME THE CRISIS 
ASSOCIATED WITH THE DIGITALIZATION 
OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY 
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Ред.: Что такое машиночитаемые 
и машинопонимаемые тексты? Для 
чего они нужны? Если взять тот или 
иной текст, то как понять, какой он?  
Е.Ч.: Тут все просто. Откроите веб-

страницу в любом браузере и функцию 
«просмотр кода страницы», щелкнув 
правои кнопкои мышки. Разницу види-
те? В первом случае – красивая веб-
страница, во втором – куча каких-то не-
понятных (для неспециалистов) знаков 
с отдельными понятными словами. Ма-
шиночитаемыи или машинопонимае-
мыи документ не открыть без специ-
альных программ. Такие фаилы соз-
даются, чтобы автоматизировать сопо-
ставление документов по каким-то кри-
териям. Для етого местную документа-
цию в первую очередь стали переводить 
в формат XML.  

С переходом на машиночитаемые 
нормативы работа всех специалистов 
упростится. Не нужно будет сидеть и 
вспоминать СП, ГОСТы, техрегламенты 
и искать, в каких разделах проекта на-
ходится то, на что мы ссылаемся, какие 
документы указаны в задании на про-
ектирование и так далее.  

Есть еще машиноисполняемые доку-
менты. И они уже реальность, например 
3D-печать строительных конструкции. 
Нормативные требования выполняются 
при таком изготовлении конструкции 
автоматически.  

 
Ред.: Вы часто рассказываете про 

свою переписку с Минстроем, о том, 
что какие-то его требования не дохо-
дят до региональных чиновников, что 
Минстрой далек от регионов. Что это 
за история?  
Е.Ч.: Я много езжу по регионам, 

общаюсь с участниками отраслевых 
мероприятии и вижу, что информа-
ционныи разрыв большои. Если Мин-
строи что-то имел ввиду, ето не зна-
чит, что где-то его именно так и по-
няли. Например, один из операторов 
Геоинформационнои системы обес-
печения градостроительнои деятель-
ности (ГИСОГД) рассказал, что соз-
дает программу-конвертер, чтобы за-
гружать в нее документацию и осу-
ществлять перевод из одного формата 
в другои. А ведь все должно быть не 
так! Строители изначально обязаны 
вести документацию в определенных 
форматах. Но в регионе поняли зада-
чу иначе и намерены потратить бюд-
жетные деньги на программу-конвер-
тер. Или, например, в другом регионе 
местныи орган Госстроинадзора по-
требовал информационно-удостове-

ряющии лист к пояснительнои запис-
ке в формате XML-схем. То есть не-
лепиц возникает очень много: просят 
пояснения к пояснениям, пояснения к 
требованиям Минстроя, хотя все ето 
должны знать сами.  

 
Ред.: Почему так активно «насаж-

дается» цифровизация? Почему ра-
ботники строительной отрасли сопро-
тивляются? 
Е.Ч.: А вот тут как раз и видна раз-

ница в подходах к строительству у биз-
неса и у государства. Государству нужна 
статистика (сколько денег, куда и когда 
ушло), понимание, что из себя пред-
ставляют построенные объекты, как 
пролегают в них инженерные сети, ка-
кие имеются внутри конструкции. Ин-
тересы бизнеса – в другом: в управле-
нии процессами, в оптимизации затрат. 
Предпринимателям не хочется при-
обретать навязанное им (с их точки зре-
ния) отечественное программное обес-
печение, да еще от конкретнои органи-
зации и по бешенои цене.  

И еще есть вопрос прозрачности биз-
нес-процессов. Многим придется их пе-
рестроить. При цифровизации уже 
сложно будет сделать исполнительную 
документацию задним числом, исполь-
зовать материалы сомнительного каче-
ства и непонятно от какого поставщика. 
Ничего нельзя будет скрыть – все будет 
видно.  

 
Ред.: Вы участник более чем пяти-

сот судебных процессов, в том числе 
от имени губернатора Санкт-Петер-
бурга. Что это за споры, чего хотят 
истцы? Каково это – участвовать в 
судебном процессе от имени органов 
власти?  
Е.Ч.: За период моеи работы юрис-

консультом в Службе госстроинадзора 
и експертизы Санкт-Петербурга, в Ко-
митете госстроинадзора и госекспери-
зы Ленинградскои области разных спо-
ров было много – от оспаривания Пра-
вил землепользования и застроики, 
Генплана до исков о сносе «само-
строев» или их легализации. Было и 
очень много административных дел в 
части обжаловании штрафов, предпи-
сании, разрешении на строительство и 
ввод в експлуатацию, отмены незакон-
ных разрешении.  

Нынешняя моя должность не подра-
зумевает хождения по судам. Но, если 
речь идет об обжаловании разрешении 
на строительство объектов, где задеи-
ствованы бюджетные деньги, то, разу-
меется, в етих делах я помогаю.  

Бывают и необычные истории. На-
пример, по одному из недавних процес-
сов была проведена судебная орнитоло-
гическая експертиза. Граждане пыта-
лись доказать нарушение прав на благо-
приятную среду обитания птиц.  

 
Ред.: У Вас есть авторский курс для 

главных инженеров проектов. Чего хо-
тят слушатели?  
Е.Ч.: Главные инженеры проектов 

сеичас очень востребованные специа-
листы, особенно если они еще и в 
цифровизации разбираются. Вместе с 
тем высок риск стать невостребован-
ным, то есть быть исключенным из На-
ционального реестра специалистов. 
Если ето случилось, то попасть снова 
в етот реестр можно будет только че-
рез два года.  

Многие ГИПы – классные специа-
листы с техническои точки зрения, 
но не знают юридических аспектов. 
Однако у законодателя свое видение. 
Он хочет, чтобы главныи инженер 
проектов разбирался в правовых во-
просах, в  цифровых технологиях. 
Етот объем знании и требуется при 
сдаче квалификационного екзамена 
для включения в Национальныи ре-
естр специалистов. Не все его сдают, 
поетому я и разработала свои образо-
вательныи курс, чтобы защитить етих 
специалистов от «капканов», расстав-
ленных законодателем.  

 
Ред.: Какие дела в этом году для вас 

наиболее приоритетны, интересны, 
проблематичны?  
Е.Ч.: Для меня уже много лет прио-

ритетен ввод в експлуатацию бюджет-
ных объектов. Важно обеспечить рит-
мичность финансирования и работ и со-
вместить все ето с цифровизациеи 
строительства, которая тоже требует 
много усилии и времени.  

В рамках пилотного проекта по пе-
реводу исполнительнои документации в 
цифровои вид я пытаюсь сделать так, 
чтобы подрядчики в бюджетнои строи-
ке получили реально работающии ин-
струмент.  

 
Ред.: Какими словами вы хотели бы 

завершить нашу беседу?  
Е.Ч.: Я антикризисныи менеджер и 

в каждом кризисе всегда вижу воз-
можности. Чем жестче кризис, тем 
круче возможности. Переход строи-
тельнои отрасли на цифровые техно-
логии создает кризисную ситуацию. 
Так даваите же выидем из нее победи-
телями. 


